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1.
:קובע לאמור,) החוק� להל�(�1975ה"התשל, לחוק החברות הממשלתיות)א(11סעי

החלטות.11.א

הטעונות 

אישור 

 הממשלה

החלטות של חברה ממשלתית בעניני� אלה)א(.1

:הממשלה טעונות אישור

;ות החברה שינוי במטר)1(

; הגדלת הו� המניות הרשו�)2(

; שינוי בזכויות הצמודות למניות)3(

 הקצאה של מניות החברה או הסכמה להעברת מניות)4(
 א� יש בה� כדי—כשהיא דרושה לפי מסמכי היסוד

אונלהביא לשי וי מהותי ביחסי הכוחות בי� חברי החברה
של או יותר מ� הער� הנק10%כדי להקנות לחבר חדש  וב

הו� המניות או מכוח ההצבעה בחברה או זכות למנות
;דירקטור

; הנפקת מניות בכורה הניתנות לפדיו�)5(

והמרה, הנפקת איגרות חוב הניתנות להמרה במניות)6(
שלצבמניות של איגרות חוב שהו או בלי זכות המרה או

;הלוואה שקיבלה החברה

 פרטית הפיכת החברה מחברה שאינה פרטית לחברה)7(
;או מחברה פרטית לחברה שאינה פרטית

, פשרה, פירוקה מרצו�, חידוש ארגונה של החברה)8(
;סידור או מיזוג ע� חברה אחרת

ורכישת מניות,�לבד או ע� אחרי, הקמת חברה)9(
למעט רכישת מניות בבורסה בידי חברה, בחברה קיימת

סברה; שרכישה כזאת היא בי� עיסוקיה הרגילי�
ה הממשלתית כי פעולה או עסקה אינה טעונה החבר

תובא הפעולה, אישור לפי פסקה זו והרשות חלקה על כ�
זה; או העסקה לאישור הממשלה –לעני�

וכ� מיז� אשר מתקיימי�, לרבות תאגיד אחר–" חברה"
שר האוצר ;לגביו התנאי� שיקבע

לביצוע, לרבות המש� התקשרות, התקשרות–" מיז�"
ובלבד שיש בה כדי להשפיע באופ�,יתפעילות כלכל

;רכושה או התחייבויותיה, מהותי על רווחיות החברה

על)א9( זכות שהעניקה חברה או התחייבות שנטלה
במישרי�, עצמה חברה אשר יכול שיהיה בה כדי להגביל

בי� בתפקידה השלטוני ובי�, את הממשלה, או בעקיפי�
לרבות בקשר ע� ביצוע, במעמדה כבעלת מניות בחברה

�2003ג"תשס
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קידו� התחרות והסדרת הענ1, שינויי� מבניי� והפרטה
זהלעני; שבו פועלת החברה –" זכות או התחייבות",�

לרבות זכות או התחייבות ולפיה מעשה או מחדל של
לצד שלישי, שאינו בשליטת החברה, הממשלה יקנה

נגד החברה ;סעדי� ותרופות

א� סברה, הצעת ניירות ער� לציבור על פי תשקי1)ב9(
, הרשות כי כתוצאה מפרסו� התשקי1 עלולה המדינה

לחוב באחריות לנזק, בהיותה בעלת שליטה בחברה
לפי חוק, יגר� מחמת פרט מטעה שהיה בתשקי1שי

כ� לחברה, �1968ח"התשכ, ניירות ער� ;והודיעה על

 פעולה כבעלת מניות בחברת בת ממשלתית באחד)10(
;)ב9(עד)1(העניני� האמורי� בפסקאות

)1(ת לאחת הפעולות האמורות בפסקאות התחייבו)11(
).10(עד

2.
, לחוק)א(11הא$ הממשלה רשאית לאצול את סמכותה לאשר אחת הפעולות המנויות בסעי

?לשרי$ האחראי$ לענייני החברה

רק,)הממשלה: יסוד�לחוק)א(33לפי סעי
(אצילת סמכות מ� הממשלה לאחד השרי$ אפשרית

ההצעה ). לאותו חוק)ה(33סעי
(מעת מ� החוק המקנה את הסמכות א$ אי� כוונה אחרת משת

 
לחוק אל השרי$ האחראי$ לענייני)א(11לאפשר אצילת סמכותה של הממשלה לפי סעי

:החברה אינה מתיישבת ע$ החוק בשל הטעמי$ הבאי$

להבדיל מ� השרי$ האחראי$ לענייני החברה(הממשלה, פי עיקרו� בסיסי של החוק�על)א

מטרות, עצ$ הקמתה של החברה, כגו�, היא הגו
 הקובע בענייני$ יסודיי$) לתיתהממש

ואילו לשרי$ האחראי$ הוענקו סמכויות מסוימות רק לגבי, מבנה הו� המניות ועוד, החברה

לחוק כי שינויי$ בענייני$)א(11בהתא$ לעיקרו� זה קובע סעי
. הניהול השוט
 של החברה

.טעוני$ אישור הממשלה, י$ באותו סעי
המפורט, יסודיי$ של החברה

יתקבל לפי הצעת השרי$ שהוגשה"אישור הממשלה לשינויי$ כאמור, לחוק)ב(11לפי סעי
)ב

של, כלומר". לממשלה ע$ חוות דעת הרשות לפי החוק פעולה כגו� הגדלת הו� המניות הרשו$

הש, ראשית: מחייבת שני שלבי$))2)(א(11סעי
(חברה ממשלתית  ע$(רי$ האחראי$ הצעת

של, מכא�. אישור הממשלה, שנית;)חוות דעת רשות החברות הממשלתיות שאצילת סמכותה

בניגוד לאמור, יש בה למעשה משו$ ביטול אחד משני השלבי$, הממשלה לשרי$ האחראי$

המחוקק לא ראה לנכו� להסתפק בעניי� זה בהחלטה של השרי$, לשו� אחרת. בחוק

על, האחראי$ 
אי, כ� את הדרישה לאישור הממשלהוהוסי אפשר לבטל דרישה זאת�ולפיכ�

.בדר� של אצילת הסמכות מ� הממשלה אל השרי$ האחראי$

)14'תיקו
 מס(
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)15'תיקו
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לשרי$)א(11לו נית� היה לאצול את סמכות הממשלה לפי סעי
, מבחינה עקרונית)ג

בכ� כדי לעוות באופ� חמור את התפיסה הבסיסית של החוק בדבר חלוקת, האחראי$ היה

.מכויות בי� הממשלה לבי� השרי$ האחראי$ לענייני החברההס

המסקנה היא שהממשלה אינה רשאית לאצול לשרי� את סמכותה לאשר פעולות המפורטות.4
על. לחוק החברות הממשלתיות)א(11בסעי1  ידי הממשלה� סמכות זאת צריכה להיות מופעלת

זהי�על�הממשלה: יסוד� לחוק)ה(31 לפי סעי�1עצמה או  די ועדת שרי� שהוסמכה לעניי�
 ידי הממשלה� על


